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Quem somos...

A FEPAS - Federagao das Entidades e Projetos Assistenciais
da Convengao das Igrejas Batistas Independentes - CIBI tem
como missao promover a justica do Reino de Deus por meio da
transformacao social junto a comunidades.

Em parceria com a Interact, Tearfund e outros parceiros, atua
na assessoria, capacitacao técnica e apoio a captagao de recursos,
visando o aprimoramento de entidades e a¢des sociais vinculadas a
igrejas da CIBI.

Como organizagao comprometida com os valores cristaos, a
FEPAS consideraque é desumaimportanciaapresentarumareflexao
propositiva sobre a mitigagao de desastres naturais e prevencao das
emergéncias em comunidades, principalmente as mais vulneraveis.



INTRODUGAO

Esta cartilha é resultado do projeto "UMOJA” - Formacao Virtual para liderancas,
desenvolvido pela FEPAS em parceria com a Tearfund, cujo objetivo é formar liderangas para
atuarem como facilitadoras na aplicacao da metodologia Umoja, com a¢des participativas
que busquem desenvolvimento transformador para as comunidades.

Vamos refletir sobre os riscos de desastres naturais que afetam a populagdao em
geral, como, onde e porque eles se manifestam, quais os marcos legais estabelecidos para
enfrentamento, suas estratégias de agao e sobretudo como asigrejas locais podem contribuir
na mitigacao dos riscos e desastres em seus territorios de atuacao.

Embora no Brasil nao ocorram desastres naturais extremos, como vulcoes, tsunamis
ou terremotos, nao podemos dizer que vivemos em um pais isento dos desastres naturais,
pois sabemos que mesmo com diferentes intensidades todas as regides sao afetadas por
calamidades em funcao de algum desastre, seja alagamentos, secas, doencas e outros
fendmenos da natureza, gerando situacdes de emergéncia para a realidade de vida das
populacoes e comunidades afetadas.

A realidade descrita acima nos faz refletir sobre a necessidade de ampliarmos nossos
conhecimentos sobre essa tematica, como poderemos identificar os territdrios que estao
mais suscetiveis aos riscos de desastres e situacdes de emergéncia, bem como estabelecer
estratégias adequadas para prevenir esses riscos, mas nao deixando de prestar o socorro
adequado para aquelas pessoas que forem afetadas e contribuir de forma positiva com
agoes de reabilitagao.

Aigrejalocal é uma comunidade de fé com bastante potencial para atuar nas situagoes
de emergéncia e desastres naturais. Possui um contingente significativo de profissionais
que podem usar seus dons e qualidades técnicas nesse campo, porém € necessario buscar
conhecimento especifico junto aos 6rgaos competentes, tanto no ambito do governo como
junto a organizagoes da sociedade civil.

Nossa proposta € apresentar um breve texto com linguagem acessivel, e que contribua
para compreensao do conceito de gestao de risco, reducao dos desastres para atuar em
situacoes de emergéncia na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.



PORQUE A IGREJA DEVE SE ENVOLVER

"Todo aquele que ouve estas minhas palavras e as poe
em pratica, sera comparado a um homem prudente que
edificou a casa sobre a rocha.”

Mateus 7:24

E por meio do estudo das Escrituras que nds como igrejas nos guiamos para aplicar
seus ensinamentos, seja em dire¢do a nés mesmos, seja em dire¢cao ao proximo ou a comu-
nidade.

Sao muitos os textos biblicos que nos ddo exemplos de como as liderangas atuaram
em situacgoes criticas no decorrer da historia do povo de Deus no Antigo Testamento, e ja no
Novo Testamento o exemplo do ministério de Jesus.

Uma dessas historias exemplares é a parabola do Bom Samaritano. Com esta parabo-
la em Lucas 10.25-37 podemos entender, de forma muito clara, o que Deus quer (e o que ndo
quer) de nds, a Sua igreja. Ele ndo nos chamou para estarmos fixados somente em nossos
compromissos ritualisticos como o sacerdote ou o levita, mas coloca como ponto principal o
amor a Deus e ao proximo. Nesta direcao, podemos perguntar:

Quem foi o proximo daquele homem que foi atacado? E o samaritano que teve mise-
ricordia dele, identificou-se com ele, como ser humano, compadeceu-se dele.

Pensando nesta parabola ndo é dificil entender por que acreditamos que a igreja deve
envolver-se nas intervengdes em situacdes de desastres.

# Vamos continuar refletindo..

Como poderia a igreja ver a sua comunidade vivendo tamanho sofrimento e sequir o
seu caminho religioso? Como pode a igreja seqguir a sua programacao sem ao menos abrir as
suas portas para acolher os que sofrem com a perda das suas casas, bens dos mais diversos
tipos e até mesmo os seus entes queridos?

Tiago ja nos alertou que a nossa fé sem obras é morta! (Tiago 2.17)
Um perito da lei se aproxima de Jesus para perguntar o que deveria fazer para herdar

a vida eterna. Ao que Jesus o leva a refletir sobre o que dizia a lei. A lei falava sobre amor: a
Deus e ao proximo. O nosso proximo nao é somente aquele a quem escolhemos amar, mas
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até mesmo o membro de um grupo de que ndo gostamos, que tem crengas diferentes das
nossas.

Lembremos de Jesus que ao lavar os pés de seus discipulos, lavou também os pés
daquele que ele ja sabia, seria o seu traidor (Jodo 13). A igreja ndo esta no mundo para ser
somente um espaco de culto. A Igreja sdao os sequidores de Jesus que serao reconhecidos
pelo amor (Jodo 13.35).

A historia do Bom Samaritano nos desafia a transcender no credo e etnia na resposta
ao desastre e trabalho humanitario (Lucas 10: 25-37).

CONHECER PARA PREVENIR...

Desastres naturais, situagoes de emergéncia: o que sao e como se manifestam.

O Glossario da Defesa Civil Nacional, conceitua desastre como o “resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
(vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes
prejuizos econémicos e sociais. A intensidade de um desastre depende da interacao
entre a magnitude do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor
afetado” (Castro,1998).

Vamos destacar os elementos desse conceito, para entender melhor, pois ajuda a
pensar em estratégias de redugao dos desastres.

Os desastres podem ser naturais ou provocados pelo ser humano;

2. Os desastres incidem sobre um ecossistema que é vulneravel e causa danos
que podem ser humanos, materiais e/ou ambientais;

3. Os desastres causam prejuizos econdmicos e sociais;

Para refletir:

Muitas vezes os desastres sao causados devido a uma série de praticas humanas
inadequadas que comprometem o equilibrio, provocando mudancas que podem ser
irreparaveis, dependendo da velocidade e intensidade em que sdo realizadas. Os desastres
naturais muitas vezes provocam situagdoes de emergéncia em comunidades que estao
localizadas em areas de risco, onde as moradias sao precarias e as pessoas vulneraveis.

Ndo podemos esquecer: Os eventos naturais, fazem parte da natureza e sdo
considerados normais quando acontecem sem afetar as pessoas, bens ou infraestrutura,
mas quando oferecem perigos e causam destruicao ao ambiente de diversas formas, sao



considerados desastres.

Dentre os eventos naturais mais comuns que causam desastres, podemos citar os
deslizamentos de terra, endemias, epidemias, erosdes, erup¢ao vulcanicas, ciclones (furacao
e tufdo), incéndio florestal, inundacdo, tempestades (gelo, granizo, raios), tornado, tsunami,
terremoto e outros.

e

Tipos de Desastres Naturais™ - Figura o1

OS IMPACTOS DOS DESASTRES NATURAIS

Os desastres naturais sao uma das maiores preocupacdes dos tempos atuais, seus
efeitos provocam muitos prejuizos socioecondmicos com fortes impactos humanos e
econdmicos e esses danos estdao mais presentes onde as pessoas sao mais pobres.

Vocé precisa saber que....

e Em pesquisa realizada pelo IBGE®(2018) entre 0s anos 2014 e 2017, 48,6% dos municipios
brasileiros foram afetados por secas, 31% por alagamentos, 27% por enchentes ou
enxurradas e 15% por deslizamentos.

e Entre os anos 2010 e 2019, os desastres oriundos de fendmenos climaticos mataram
1.734 pessoas no Brasil, afetaram 211 milhdes de pessoas, e custaram prejuizos de mais
de R$300 bilhdes (INMET)] 2021.

e De acordo com o estudo indice de Risco Climatico das Criancas (UNICEF, 2021), em todo
o mundo passa de dois bilhdes o numero de criangas expostas a mais de umrisco, choque



ou estresse climatico/ambiental.

* A maior ocorréncia de desastres concentra-se nos eventos climatologicos com 71,3%, e
a maior parte deles diz respeito a secas. Os eventos hidrologicos respondem por 18,2%,
os meteoroldgicos, por 9%, e os desastres geofisicos respondem por 1%. Os demais
eventos registrados respondem por 0,5%. (UNICEF —Criancas, Adolescentes e Mudancas
Climaticas no Brasil, 2022).

POR QUE OS DESASTRES ACONTECEM...

A partir das informagoes que vimos acima, percebemos que milhares de pessoas
sofrem os efeitos dos desastres que ocorrem cotidianamente em varias partes do mundo.
Entdo, perguntamos: Por que algumas pessoas sdao mais afetadas pelos desastres do que
outras?

Para responder esta pergunta, precisamos compreender trés conceitos importantes:
riscos, ameacas e vulnerabilidades. E importante entender esses conceitos para podermos
qualificar nossa atuacao em relacdao a mitigacdo ou prevencgao dos desastres.

Mais uma vez vamos recorrer ao Glossario de Defesa Civil para entender essas
definicoes:

1. Risco - "Relagao existente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento
adverso ou acidente determinado se concretize e o grau de vulnerabilidade do
sistema receptor a seus efeitos”.

2. Ameaca — "Risco imediato de desastre. Prenuncio ou indicio de um evento
desastroso”.

3. Vulnerabilidade — “Corresponde ao nivel de inseguranca intrinseca de um
cenario de desastre a um evento adverso determinado. Vulnerabilidade é o
inverso da seguranca”.

Analisar a inter-relagdo desses trés conceitos (risco, ameaca e vulnerabilidade)
é condicdo central para compreendermos em que contexto o desastre se instala e como
poderemos agir para reduzir danos na comunidade, sabendo que quanto maior forem as
ameacas e vulnerabilidades, maior sera o risco de ocorrer uma emergéncia.

1https://br.freepik.com/vetores-gratis/conjunto-de-desastres-naturais_7437855.
htm#query=tipos%2ode%-2o0desastres¥%2onaturais&position=5&from_view=search&track=ais

? Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

3 Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

“Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia



Exemplo ilustrativo de: riscos, ameacas e vulnerabilidades

Fonte: CEPED UFSC (2011) — Figura 02

Para refletir:

Reduzir os danos decorrentes desses desastres naturais € uma tarefa importante pois
cada vez que uma comunidade é atingida por esse tipo de evento, os impactos negativos
sdo imensuraveis, deixando suas marcas na vida de inUmeras pessoas, causando dor e
destruicao.

Portanto, é importante conhecer como, onde e porque esses fendmenos aconteceme
sobretudo, aquem eles afetam. Ainformagao é um dos principais instrumentos de prevencao
dos danos advindos dos eventos, seja de forma natural ou produzidos pela acdo humana.

Os riscos, ameacas e vulnerabilidades no Brasil...

As pessoas mais pobres de uma comunidade sao geralmente as mais vulneraveis e as
que mais necessitam de ajuda para superar os impactos sofridos pelas a¢oes dos desastres.

Mesmo que se apresentem de forma subita ou tenham origem natural, os desastres
sao decorrentes de processos que se tornam complexos ao longo do tempo, transformando-
se, muitas vezes, em problemas estruturais e alterando profundamente a realidade de vida
nas comunidades afetadas.

As seguintes perguntas ajudam a identificar quem sao e onde estdo as pessoas e
comunidades vulneraveis e a mapear os riscos e ameagas as quais elas estdo expostas.

Quem sao as pessoas que estao permanentemente em risco?
2. Quais sao os perigos aos quais elas estao expostas?
Que fatores as colocam em situa¢ao de vulnerabilidade?

Em alguns lugares do mundo os desastres acontecem em ciclos repetidos devido aos
padroes meteoroldgicos locais combinados com as zonas vulneraveis em que elas vivem,
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como margens dos rios, encostas das montanhas, ambientes com entulhos, terras baixas,
casas de ma qualidade e outras situagoes de risco.

Dados sobre vulnerabilidade no Brasil.....

Areas mais vulnerdveis a ocorréncia de desastres naturais no Brasil

Regidao Estado / area

Nordeste Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Ceara, leste
do Piaui e norte da Bahia

Sudeste Norte de Minas Gerais

Sul Santa Catarina e Rio Grande do Sul

Fonte: “Criancgas, adolescentes e mudancas climaticas no Brasil, 2022” — UNICEF. Pag. 52

Incidéncia de desastres por Regido

Regiao % de ocorréncias
Nordeste 60,3%

Sul 21,2%

Sudeste 13,6%

Norte 2,9%

Centro-Oeste 2%

Fonte: “Criancas, adolescentes e mudancas climaticas no Brasil, 2022” — UNICEF. Pag. 52

Para refletir:

"A maioria dos brasileiros vive hoje em cidades, e a densidade urbana nas grandes
metropoles cria areas muito vulneraveis aos impactos de desastres.” (GIRD+10: Caderno
Técnico de Gestao Integrada de Riscos e Desastres - MDR,2021. Pag. 41)

“Parcelas consideraveis da populagdo brasileira sao afetadas pelas mudancas
climaticas, cujos impactos sdao agravados principalmente pela forte desigualdade social
presente no pais.” (GIRD+10: Caderno Técnico de Gestao Integrada de Riscos e Desastres
- MDR,2021. Pag. 48)
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APRENDENDO SOBRE GESTAO DE RISCOS E DESASTRES (GRD)...

“*Quando falamos em riscos relacionados a desastres, nos referimos a potencialidade
de ocorrer algo nocivo, danoso para a sociedade no futuro... Porisso;

e Gerir riscos significa propor ac¢des antecipatorias que possam reduzir a
possibilidade de danos e perdas, ou pelo menos amenizar suas consequéncias...

* Para gerir riscos, os primeiros e indispensaveis passos sao: identificar perigos;
delimitar as areas de origem e as que possam ser afetadas; entender as
fragilidades do meio fisico e social e antecipar as consequéncias. Essas sao
etapas fundamentais para que a GRD possa ser efetiva.” (GIRD+10 - MDR, 2021.
Pag. 10)

Importante saber.....

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelam que 12% dos
domicilios brasileiros em aglomerados irregulares ficam as margens de corregos, rios,
lagos, lagoas e/ou em areas de preservacao permanente. (IBGE, Censo 2010- 07/11/2013).

llustracoes de areas derisco

Area de varzea

Fonte: Poder 360.com.br
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Para refletir:

As ilustragoes acima reforcam nossa reflexao sobre o conceito de vulnerabilidade,
entendida como situa¢do de fragilidade que torna os grupos humanos expostos a riscos
e a niveis significativos de desagregac¢do social e que afeta as areas de moradia, saude
publica, seguranca alimentar e outras questdes sociais que ferem a dignidade e os direitos
de cidadania das pessoas.

Esta realidade expde as contradi¢des sociais representadas pelas desigualdades, que
forcam as familias de baixa renda a procurarem as encostas ou areas alagadicas sujeitas
a deslizamentos, para construir suas moradias de forma precaria, ficando sujeitas aos
desastres.

MARCO LEGAL E CONCEITUAL DA REDUCAO

DE RISCOS E DESASTRES.... EM NOSSAS VIDAS

Esfera internacional...

* Desde sua criagao em 1945, a Organizacao das Nag¢des Unidas tem assumido
uma posigao positiva na prevencao aos desastres naturais.

e A primeira conferéncia realizada pela ONU com o objetivo de discutir sobre a
poluicao atmosférica e consumo excessivo dos recursos naturais, aconteceu em
1972, em Estocolmo, na Suécia, com participacao de 113 paises e representantes
de diversas organizacdes internacionais.

#0 evento foi um marco para a defesa e prote¢do do meio ambiente, e sua declaragéo
final contém 8 metas e 26 principios que representam um manifesto ambiental que
ainda é vdlido 50 anos depois.

e Em 1992, vinte anos depois da Conferéncia de Estocolmo, foi realizada no Rio
de Janeiro, a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida
como ECO-92 ou Rio 92. O encontro foi realizado nos dias 3 a 14 de junho, e
reuniu representantes de 175 paises.

# Como resultado dessa conferéncia, foi elaborado um documento chamado Agenda
21, um compromisso das nagoes para desenvolver suas economias sem prejudicar o
meio ambiente, contendo mais de 2.500 prdticas para serem realizadas.

e As cupulas internacionais sobre o meio ambiente e as condi¢des climaticas
avancam. Com o objetivo de estabelecer metas visando a redu¢ao da emissao
de gases do efeito estufa na atmosfera, foi formado por 84 paises inicialmente,
em 1997 em Kyoto, no Japao, o Protocolo de Kyoto, que s6 passou a vigorar em
2005. O Brasil foi um dos paises signatarios do Protocolo de Kyoto.

e OAcordodeKyoto, ndo contou com o apoio de todos os paises industrializados
que sdo 0s que mais provocam o efeito estufa. Em 2015 aconteceu o Acordo
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de Paris mantendo os objetivos de reducdo do efeito estufa, porém mais
abrangentes e mais completos.

e O Marco de Sendai é um documento que sucedeu o Acordo de Kyoto. Foi
adotado na 32 Conferéncia Mundial sobre a Reducdo do Risco de Desastres,
realizada em 14-18 de marco de 2015 em Sendai no Japao para vigorar até 2030.

e Seu proposito € aumentar a resiliéncia das Nag¢oes e das comunidades frente
aos desastres.

e Apresenta a proposta de construcao da resiliéncia para as comunidades
afetadas pelos eventos climaticos por meio do gerenciamento constituido de 4
areas prioritarias:

e Prioridade 1:Compreender o risco de desastre.
e Prioridade 2:Fortalecer a governanca na gestao dos riscos de desastres.
e Prioridade 3:Investir na reducao de riscos de desastres para resiliéncia.

e Prioridade4:Reforcarapreparacaoparadesastresdemodoaobterumaresposta
efetiva e “construir melhor” na recuperacao, reabilitacdo e reconstrucao.

O BRASILE A REALIDADE DOS DESASTRES...

... A HISTORIA DESDE OS TEMPOS DO IMPERIO.

No Brasil, a preocupagao com as questdes relacionadas aos desastres naturais vem
desde os tempos do império. Mas foi a partir da Il Guerra Mundial que "...inspirado pelo
Civil Defense Service, instituido com sucesso pelo governo britGnico para minimizar os efeitos
dos frequentes ataques ao seu territorio, em 1940, e em resposta aos numerosos naufragios
de navios brasileiros torpedeados por submarinos alemaes”... o Brasil declarou guerra ao Eixo,
em 1942, e no mesmo ano criou o Servico de Defesa Antiaérea, pelo Decreto-Lei n. 4.716, de 21
de setembro de 1942, no ano sequinte transformado em Servico de Defesa Civil, pelo Decreto-
Lei n. 5.861, de 30 de setembro de 1943. Em 1946, quando terminou a guerra, esse servi¢o foi
desativado por ser considerado desnecessdrio.

Quatorze anos depois, pelaLein. 3.742, de 4 de abrilde 1960, em decorréncia de grave seca
no Nordeste, o governo reconheceu a necessidade de ressarcir prejuizos causados por fatores
naturais, caracterizando a mudancga ocorrida na atengdo destinada a proteg¢do da populacgéo
em funcdo dos fatores existentes: o pais saiu do foco de protecdo frente a ataques oriundos de
guerra e passou a dar atengdo aos problemas gerados pelos desastres naturais.” (Capacitagao
Basica em Defesa Civil, CAD UFSC, 2013. Pag. 12).
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O processo de construcao da estratégia para reducao de riscos e desastres...

A década de 1970 foi caracterizada pela tentativa de consolidar a organizacao de
defesa civil. "Com o Decreto n. 67.347, de 5 de outubro de 1970, foi criado o Grupo Especial
para Assuntos de Calamidades Publicas (GEACAP), com pessoas preparadas para enfrentar
situagoes extraordindrias decorrentes de desastres. O GEACAP foi o embrido do que seria, nove
anos depois, a Secretaria Especial de Defesa Civil (SEDEC), criada pelo Decreto-Lein. 83.839, de
13 de dezembro de 1979, subordinada ao Ministério do Interior.”

Muitas modificacdes na legislagao sobre redugao de riscos e desastres foram feitas
até a instituicao da Lei n. 12.608/12, que tem como principal foco a¢des de prevengao sem,
naturalmente, descuidar das agoes necessarias de resposta, de socorro e assisténcia e de
recuperacgao e define as competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
atuarem, isolada e conjuntamente.

Vocé tem que saber ...

#A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), é a representante do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), que é o 6rgao responsavel para
coordenar as acoes de prote¢do e defesa civil em todo o territorio nacional.

#A Politica Nacional de Defesa Civil aponta o Nucleo Comunitario de Defesa Civil
(NUDEC) como o elo mais importante do Sistema Nacional de Defesa Civil e tem como
finalidade integrar todo o Sistema de Defesa Civil, empresas, estabelecimentos de ensino,
comunidade e instituicdes de seguranca publica, para garantir a agdo conjunta de toda a
sociedade nas a¢Oes de seguranca social.

GESTAO DE RISCO E DE DESASTRES...

Os estudos e publicagdes atuais direcionam a Gestao de Riscos e de Desastres para
acoes nao soO corretivas, mas especialmente que promovam a redugao dos riscos e desastres
que acometem as populagdes.

De acordo com a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), aprovada
pela Lein. 12.608, de 10 de abril de 2012, a Defesa Civil coordena o conjunto de acdes de
prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperagao, com vistas a preservacao da
vida da populagao, o restabelecimento da normalidade social e a protegao civil.

Para compreender melhor como esse trabalho é realizado pela Defesa Civil, vamos
tentar entender o que significa cada ponto que compde as a¢oes da Defesa Civil na gestao
de riscos e desastres:

Prevencao de desastres > “"expressa o conceito e a intencao de evitar por completo
0s possiveis impactos adversos (negativos) mediante diversas a¢oes planejadas e realizadas
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antecipadamente”.

Mitigacao > "é a diminuicdo ou a limitacdo dos impactos adversos das ameacas e dos
desastres afins. Como nem sempre é possivel evitar por completo os riscos dos desastres e
suas consequéncias, as tarefas preventivas acabam por se transformar em a¢des mitigatorias
(de minimizacao dos desastres), por essa razao, algumas vezes, os termos prevencao e
mitiga¢ao (diminuigao ou limitacao) sao usados conjuntamente”.

Preparacgao > “"uma agao que ocorre no contexto da gestdao do risco de desastres. Seu
objetivo principal é desenvolver capacidades necessarias para gerenciar de forma eficiente
e eficaz todos os tipos de emergéncias e alcancar uma transicao ordenada desde a resposta
até uma recuperacao sustentavel”.

Resposta > "é a prestacdo de servi¢os durante ou imediatamente apos a ocorréncia
de um desastre, com o proposito de salvar vidas, reduzir impactos sobre a saude, garantir a
seguranca publica e satisfazer necessidades basicas de subsisténcia da populagdo afetada,
como o suprimento de agua potavel, a provisdo de alimentos, a oferta e instalacao de abrigos
temporarios”.

Restauracgao > “os programas de recuperagao, juntamente com a conscientizagao e
a participagdo publica depois de um desastre, representam uma oportunidade valiosa para
desenvolver e executar medidas de reduc¢do de risco de desastres com base no principio de
“reconstruir melhor”.

Os desastres sao graves perturbacdes no funcionamento de uma comunidade que
excedem sua capacidade de lidar com seus proprios recursos. Perturbacdes t3o graves
acontecem muitas vezes de repente, sem sinais claros de aviso. Por conseguinte, pode
parecer quase contraditorio falar de prepara¢do quando as catastrofes sdo tao dificeis de
prever.

No entanto, quanto mais precau¢des tomarmos e quanto mais consciéncia
construirmos para nds mesmos e para as pessoas e instituicdes ao nosso redor, mais facil se
torna reagir e intervir de maneira adequada quando o imprevisivel ocorre.
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GESTAO DE RISCO EDESASTRES COM FOCO NO

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL...

Os desafios da gestao de riscos e de desastres exigem a constru¢cao de um caminho
que incorpore esses dois aspectos as reflexdes sobre as mudangas climaticas e ao
desenvolvimento sustentavel.

O grafico abaixo nos ajuda a entender como esse caminho é percorrido e quais agoes
devem ser desenvolvidas em cada fase do contexto da gestao de risco e dos desastres. Este
é o desenho sequido pela Defesa Civil, e deve ser observado também pelas organizagoes
da sociedade civil que atuam na area de prevenc¢ao dos desastres com foco nestes quatro
pilares:

Reducao de Riscos (potencialidade de ocorrer algo nocivo, danoso, que geram
inseguranca para a populacao) > Neste caso o foco € a preven¢ao ou mitigagao dos riscos.
Deve-se realizar estudos para avaliar os riscos e realizar medidas para reduzir esses riscos. O
passo importante € a preparagao para reduzir os riscos e isto se faz por meio da realizagao
de projetos e agoes.

Gestao de Desastre (qualquer atividade de gestao que busca evitar o aumento ou
o desenvolvimento de novos riscos de desastres) > Neste caso, o foco € em politicas de
reducao de fatores de risco. Significa mudanca de paradigma, € atuar na adaptagao as
mudancgas climaticas, no desenvolvimento sustentavel, diminuicdo da pobreza e a varios
outros problemas de desenvolvimento, para reduzir as vulnerabilidades.

GESTAO DO RISCO
DE DESASTRES

GESTAODE
DESASTRES

Fonte: PRIMAZIA DA GESTAO DOS RISCOS NOVO PARADIGMA DA PROTE(;AO
E DEFESA CIVIL Sandro Heleno Gomes Ferreira
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Vocé sabia que.....

# Em 1989 foi instituido o Dia Internacional da Reducao de Desastres Naturais, para
promover uma cultura global de reducao desses desastres?

# Essa data é 13 de outubro, e foi estabelecida pela Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU) para refletir e valorizar como as pessoas e comunidades ao redor do mundo estdo
reduzindo sua exposicao aos riscos de desastres naturais que as enfrentam?

Vamos relembrar...

As respostas aos desastres sao desenvolvidas por meio de etapas que, se seguidas
com cuidado, podem evitar catastrofes. Essas etapas foram construidas com critérios pelos
orgaos competentes e na esfera governamental as agoes sdo coordenadas pela Defesa Civil.

O caminho é a prevencgéio....

O conhecimento é um dos caminhos para quem deseja mudar uma realidade. Quando
obtemos uma informacao é fundamental pensar sobre o que podemos fazer com ela. Agora
que ja conhecemos um pouco sobre os desastres e como eles afetam as pessoas, convém
perguntar:

Como podemos contribuir para reduzir ou mitigar os riscos e prevenir os desastres?

A PARTICIPAGAO COMUNITARIA - UMA ESTRATEGIA PARA

PREVENGAO DOS DESASTRES

A incorporag¢ao da comunidade nos processos de prevencao de riscos e desastres é de
fundamental importancia, pois lidar com os problemas que acometem a populacdo é uma
tarefa que envolve todos os setores da sociedade de forma participativa e contribui para que
todos se sintam responsaveis para encontrar solugoes.

O processo participativo das comunidades revela-se, contudo, dificil, tanto pela ndo
existéncia de uma cultura de participacao, como pela continuacdo da valorizacdo do saber e
linguagem técnico-cientificas, afastando dos meios académicos o saber tradicional. Conciliar
a percep¢ao do risco com a avaliagdo técnica é o desafio que as liderancas comunitarias e da
sociedade civil devem enfrentar, pois aponta para alcancar eficacia dos planos de prevencao
de risco e a mitigacao dos desastres, lembrando que é nas comunidades que os desastres
ocorrem.

Quando pensamos no contexto comunitario ndo podemos deixar aigreja de lado, uma
vez que a igreja desempenha papel preponderante na constru¢do de valores que defendem
a vida, promovendo a resiliéncia ndo sé de sua comunidade de fé, mas de toda sociedade
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onde estainserida. Vamos buscar responder a pergunta, feita |a atras, pensando no contexto
daigreja local:

Enfrentar os desastres atendendo as necessidades bdsicas das pessoas afetadas
diretamente, ou desenvolvendo agdes de reabilitacdo, ajudando na reconstrugao e reparacdo
dos danos, sdo agbes importantes, porém, ndo é o bastante para reduzir as vulnerabilidades
que tornam as pessoas tdo suscetiveis aos perigos.

Como a igreja pode contribuir na redugdo ou mitigag¢ao dos riscos e prevengao dos
desastres, no contexto de suas comunidades?

APRENDENDO COM A BiBLIA....

Nosso papel como igreja € levar a frente um projeto diaconal para que possamos
ser exemplos de servico para atender as necessidades humanas. As narrativas biblicas nos
ensinam como lidar com situagdes diversas nesse contexto dos riscos de desastres.

e Um passo importante ¢é a preparagao — Noé € um exemplo de relevancia. Leia
Génesis 6:9-22 e veja como ele e sua familia investiram tempo se preparando
para enfrentar sem riscos o diluvio que estava sendo anunciado. Aquinos é dado
claros exemplos de como devemos nos preparar para responder as diversas
catastrofes, criando condi¢oes dentro da comunidade, e na preparagao de
todos os recursos disponiveis para tracar um plano de mitigagao na reducao de
riscos.

e Quando o desastre se instala, é importante dar resposta imediata para retirar
as pessoas do sofrimento instalado. E uma emergéncia, e o socorro deve
ser imediato. Depois que a crise passar entao seque-se com o trabalho de
desenvolvimento e prevencgao de desastres futuros.

Em Atos 11: 19-30 vemos a a¢ao da igreja de Antioquia, que sabendo de uma
grande fome que acometeria a regiao mediterranea e que afetaria a Judeia,
decidiu enviar socorro a igreja da Judéia, usando a estrutura da igreja para
apoiar os necessitados.

e Muitas vezes, por mais que queiramos, ndao temos como impedir que os
desastres ocorram, mas podemos agir promovendo acdes de reabilitacao
oferecendo oportunidades de introduzir novas diretrizes e procedimentos para
evitar novas catastrofes e aumentar a coopera¢ao na comunidade.
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VAMOS APRENDER ESTUDANDO NEEMIAS1A 4

Contexto:

Deus chamou Neemias para liderar a reconstrucao de Jerusalém apds o desastre da
invasao e conquista, que tinha tido lugar cerca de 70 anos antes. Grande parte da cidade
tinha sido destruida, incluindo as muralhas protetoras.

Neemias, um judeu cativo na Babildnia, tinha alcancado uma posi¢ao importante no
palacio do rei. Pediu ao rei (que era a autoridade governamental nessa época) autorizacao
para regressar a sua cidade e recursos extra para a reconstruir (Neemias 2:8). O rei deu-lhe
generosamente cartas para os governadores locais e uma escolta armada para o proteger

(2:9).
Pontos-chave

#Neemias da-nos boas licdes sobre planeamento, organizagdo, como motivar a
comunidade, como lidar com a oposi¢do, e sobre a importancia da oracdao em todo o
processo de reabilitacao.

#Ele mostrou-nos que a reabilitacao é mais do que a reconstrucao fisica. Ha também
batalhas espirituais e a necessidade de reconstruir e reformar estruturas sociais injustas,
que aumentam muitas vezes o sofrimento das pessoas pobres.

Perguntas (reflexao individual ou em grupo)

1 Neemias fez uma inspecdo noturna dos danos sofridos pelas muralhas de Jerusalém
(Neemias 2:11-16). Por que pensa que ele fez isto?

2 Como é que Neemias motiva e organiza as pessoas para a tarefa da reconstrugdo?
(Neemias 2:17-18; 3:1-32). O que é que isto nos ensina sobre a partilha ou delegagao de
tarefas especificas?
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3 Que formas de oposicao encontrou Neemias? Como é que Neemias lidou com esta
oposi¢ao? (Neemias 2:19-20; 4:1-5, 7-9, 13-14; 6:1-13).

4 Segundo Neemias 6:15, o trabalho foi concluido em apenas 52 dias, um feito extraordinario.
Qual acha que foi 0 “segredo” do sucesso de Neemias?

Aoracaode Neemiastambém nos ensina muito sobreidentificacdo comacomunidade.
Ele inclusive confessa os pecados do povo como sendo o seu préprio pecado. Dessa forma
assume que é um deles.

Neemias estava numa situacdo bastante confortavel, pois, apesar de ser escravo,
servia o proprio reinuma funcao de confianca. Apesar disso, ele identifica-se com o seu povo,
lamenta, chora e busca uma solu¢do. Assim deveriamos ser cada um de nds com relagdo as
nossas comunidades.

Neemias também nos ensina que mesmo que tenhamos planos e desejemos fazer
algo para ajudar, o melhor é comecar sempre com ora¢ao. A oracao € o melhor recurso que
temos em maos e ao qual sempre temos acesso.

Para mais estudos relacionados a este tema de intervencao ou
prevencao de desastres, sugerimos estes outros materiais:

* Os desastres e a igreja local: Directrizes para os lideres da igreja em
areas propensas a desastres. Bill Crooks e Jackie Mouradian. Traduzido
por Isabel Carvalho, Maria Hooper. © Tearfund 2013

e Passo a Passo n.18 marco 1994. Quando um desastre acontece...
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CONHECER E O MELHOR CAMINHO

Metodologia Umoja, uma ferramenta de agéo.

A metodologia UMOJA é uma ferramenta de mobilizagdo comunitaria, formada por
seis etapas e nove principios que instrumentalizam a igreja para agir de forma relevante em
sua comunidade com o objetivo de promover o desenvolvimento comunitario.

Apesar de um processo de desenvolvimento comunitario levar mais tempo que uma
atuacdo em situagoes de emergéncia, esses principios quando aplicados nessas situagoes,
contribuem para um caminho de desenvolvimento, provendo a sustentabilidade desta
comunidade.

Atua-se na emergéncia, mas com os olhos no processo de reconstrucao.

Vejamos agora como os principios do Umoja podem nos ajudar a enfrentar as situagoes
de emergéncia e desastres naturais.

APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA METODOLOGIA UMOJA,

EM SITUAGOES DE RISCO E PREVENGCAO DE DESASTRES E EMERGENCIAS

Principio 1- Feito por meio da facilitagéo:

> Essa abordagem nao se baseia em pessoas de fora entrando nas comunidades e
dizendo-lhes o que fazer, mas tem por objetivo ajudar as comunidades a perceber seus
proprios pontos fortes e seus recursos, para que possam agir por si mesmas.

Aplicacao em situagoes de desastre

Ja vimos que comunidades mais vulneraveis tendem a ndo acreditar em seu proprio
potencial. Numa situacao de desastre € possivel que asituagao ainda se agrave, considerando
que em muitos casos, normalmente, as pessoas afetadas perderam grande parte de seus
recursos (imodveis, pessoas, bens de todo o tipo, documentos...)

E importante que a intervencao seja feita com o cuidado de ndo reforcar sentimento de
dependéncia, mas procurar envolver a comunidade nas decisdes e se possivel nas decisdes e
execucoes das tarefas. Essas atitudes demonstrarao respeito e reconhecerdo o potencial da
comunidade.

As tomadas de decisao, bem como o planejamento, tudo deve ser coordenado por
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umMa pessoa ou por uma equipe, mas sempre feito de forma a envolver a comunidade, jamais
de forma imposta. Neste modelo, nada é decidido sozinho, tudo deve ser feito de forma a
facilitar a propria comunidade a assumir o processo.

Principio 2 - Fundamentado na Biblia:

> O trabalho da igreja deve estar alicercado no ensino biblico da missao integral.
Aplicacao em situagoes de desastre

Nossa intervencao deve ser baseada na Biblia e nos valores do Reino de Deus. As
liderancas nao devem ser motivadas e movidas somente pelos seus sentimentos acerca da
situacao, mas devem trabalhar baseadas no amor, tendo em conta a ndo acep¢ao de pessoas
e visando a dignidade dos afetados.

Quando a igreja tem a compreensdo de que Deus esta interessado nas pessoas como
um todo, e ndo somente na salvacdo da sua alma, entdo esta igreja se envolverd nesta
situacao com a perspectiva correta.

Aigreja ndo deve usar esta situagdo somente com o objetivo de apresentar a igreja a
comunidade, mas sim lembrar-se que seriamos conhecidos como sequidores de Jesus por
causa do amor (Jodo 13.35). A partir do servico desinteressado aos que sofrem revelamos o
amor de Cristo e Ele mesmo pode nos dar boas oportunidades nesta situa¢do para falarmos
de quem Ele é.

Principio 3 - Conduzido pela igreja:

> Sempre que for possivel, o ponto de partida para o trabalho com a comunidade deve
seraigrejalocal.

Aplicacao em situagoes de desastre

Se a igreja ja tem um envolvimento com a comunidade, é reconhecida como ator
importante nessa comunidade, é mais facil que seja ela a conduzir uma intervencao numa
crise. No entanto, se ainda nao houver esse relacionamento estabelecido, esta situacao
dificil pode ser uma oportunidade para a igreja servir a comunidade e esta por sua vez,
podera reconhecer na igreja, o desejo de ajudar, somar e fazer parte da comunidade de
forma efetiva.

Algumas comunidades tém certa resisténcia em envolver-se com as igrejas
considerando um historico de que a igreja se aproximava somente para obter algo da
comunidade (membros, ofertas, contatos...). Nesses casos, € importante que aigreja mostre
servico e agdes intencionais de parceria, de um trabalho lado a lado.
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Numa comunidade onde a igreja local trabalhou a partir da metodologia Umoja, foi
possivel ouvir de um membro da comunidade que ndo tinha relacionamento direto com a
igreja local: “essa igreja é diferente, ela ndo quer o nosso dinheiro, eles ajudam a gente”.

Principio 4 - Relacional

> E importante dedicar tempo para desenvolver bons relacionamentos e confianca.
Aplicacao em situagoes de desastre

Numa situacdao de desastre ndao ha tempo suficiente para criar lagos fortes de
relacionamento, no entanto, pode ser esta a oportunidade para iniciar-se a construgao
desses lagos. Deve-se considerar que este trabalho sera somente o inicio de uma caminhada,
de uma construgao da confianga entre as partes envolvidas.

Este tipo de trabalho comunitario ndo se baseia em estruturas, instituicdes, mas
acontece muito mais baseada nas relagdes. O mais importante nao é executar tarefas
somente, mas como isso sera feito. Sera de comum acordo ou o grupo esta dividido?

Se houver uma divisdao no grupo, € importante que se gaste mais tempo investindo
no relacionamento e na tentativa de chegar a um acordo do que concluir uma tarefa, mas
concluir sozinho.

Principio 5 - Empoderador

> A igreja local e a comunidade devem adquirir habilidades e confianga de modo que
possam assumir a responsabilidade por seu proprio desenvolvimento.

Aplicacao em situagoes de desastre

Caso nao haja um trabalho prévio, nesta perspectiva, esta sera uma oportunidade de
marcar a diferenga do trabalho focando o desenvolvimento da comunidade.

Mesmo o trabalho de emergéncia ndo deve ser feito na perspectiva de doador e
receptor, mas sim de parceria entre iguais, uma relacdo em que uns aprendem com os outros.
Em uma comunidade que enfrenta uma situacao de desastre como inundagdes periddicas,
por exemplo, foi possivel formar um conselho de emergéncia com representantes de toda a
comunidade.
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Principio 6 - Participativo

> Todas as pessoas devem estar envolvidas no processo e capacitadas a participar,
especialmente as que podem ser marginalizadas, tais como as mulheres, as criangas, os que
tém deficiéncias, em especial as pessoas empobrecidas.

Aplicacao em situagoes de desastre

Dentro do que for viavel e sequro na situacao apresentada, todos devem estar
envolvidos, tanto nas decisdes como nas ac¢oes praticas. Essa atitude marcara a diferenca
como um trabalho feito com a comunidade e ndo somente para a comunidade.

Principio 7 - Aberto e néo prescritivo

>Aquilo que aigreja local e acomunidade decidirem fazer € inteiramente definido por
elas. O facilitador ndo tem uma ideia pré-estabelecida do que elas irdo fazer.

Aplicacao em situagoes de desastre

Em situacdes de desastres € muito importante dar aten¢do ao que dizem os técnicos e
estudiosos daquele tipo de crise. No entanto, ndo podemos esquecer de ouvir aqueles que,
apesar de ndo serem técnicos, sao peritos também, pois conhecem a comunidade, o terreno,
a regiao, os costumes... tudo isso na pratica.

Estes, com certeza, também podem contribuir para a tomada de decisdes. E
importante que essas situagoes sejam tratadas de forma personalizada, isto €, nao ha
somente uma forma de se fazer. Cada contexto, cada comunidade tem a sua historia, esta
em determinado lugar, tem certas vivéncias e tudo isso pode afetar a forma de intervencao.
Nao ha uma receita Unica.

Principio 8 - Liberando os recursos da propria igreja e da comunidade:

> Este processo deve sempre comecar ajudando a igreja e a comunidade a identificar
e usar seus proprios recursos, possibilitando também as pessoas se libertarem de uma
mentalidade de dependéncia.

Aplicacao em situagoes de desastre

O conhecimentosobre osdiversostiposde recursos que se pode ternumacomunidade,
pode contribuir para ndo criar dependéncia de doagoes externas.

Caso a comunidade ja tenha uma preparacao prévia para este tipo de situacao,
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é possivel que identifique seus proprios recursos para alavancar a reconstrucdo desta
comunidade. No entanto, se essa comunidade nao tiver qualquer preparacao anterior ao
desastre, com certeza precisara de maior apoio externo, mas ndo devemos perder de vista
que todos podem contribuir com algo que tem, mesmo que pareca muito pequeno.

Principio 9 - Continuo e sustentavel:

> Os facilitadores locais devem sempre buscar meios para permitir que o processo e
0s projetos continuem por muito tempo depois que o apoio externo houver terminado.

Aplicacao em situagoes de desastre

As estratégias para atuar em situacoes de desastres devem ter a possibilidade de
manter-se, seja para evitar uma nova situagao ou para atuar de forma rapida e efetiva numa
outra situacao que possa acontecer. Este método evita que a comunidade fique desassistida
quando os apoios externos sao encerrados.

O papel das liderancas

A busca de conhecimentos é fundamental quando as liderancas das igrejas desejam
atuar na redugdo de riscos e desastres naturais e emergéncias. E importante saber que
os lideres podem desempenhar um papel muito importante quando se propoem a ajudar
suas comunidades. Para que haja mais efetividade em suas acdes é necessario conhecer
seu potencial e suas limitagoes e assim, vencer os medos e buscar fortalecimento para
desempenhar com competéncia seu papel.

Vejamos alguns pontos fundamentais que o lider deve observar quando atua em situacao de
emergéncia:

Conhecimento: Deve estar consciente do risco de desastre na sua area e
ser capaz de partilhar isto com a sua igreja e comunidade.

Lideranca: Deve ter capacidade de pensar rapidamente numa crise, definir
prioridades, tomar decisdes e delegar a outros quando necessario.

Gestao de Voluntarios: Ser capaz de recrutar, organizar e encorajar
voluntarios.

Estabelecer redes de contatos: Saber criar ligagcdbes com outras igrejas
dentro do estado ou pais para buscar apoio.

Prestar apoio espiritual e emocional: Estar disponivel para ouvir e ajudar
aqueles que se encontram sob grande tensdao emocional, luto e sofrimento
em consequéncia do desastre, e oferecer apoio da oracao.

Ensinar: Deve compartilhara perspectiva biblica dos desastres e compaixao
de Deus por todas as pessoas, ragas e credos.

Fonte: Os desastres e a igreja local - Tearfund 2013
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Para continuar refletindo....

Vivemos em um pais onde as areas de risco sao numerosas e milhares de pessoas
estdo em situagao de vulnerabilidade devido as precarias condi¢cdes de moradia.

Nos, como parte da igreja, devemos ser sensiveis a esta situagao e procurar formas de
contribuir para a transformacao dessa realidade, comecando de nosso territorio de atuacao.

Retomando o estudo biblico em Neemias, vimos que o projeto foi tocado pela
compaixao, quando soube que seu povo estava vivendo no meio de uma cidade destruida, e
se sentiu compelido a ir até |a coordenar a reconstrucao.

Vocé pode erguer seu olhar e identificar em sua volta, uma comunidade que esta
necessitando de apoio para prevenir riscos de desastres e comegar um trabalho. Amplie seus
conhecimentos pesquisando mais e participando das redes locais.
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GUIA PARA ATUAGAO

Emergéncias e desastres sao comumente divididos em 3 fases:

12 Fase de Preparacao — ocorre antes de uma situacao acontecer;

22 Fase de Implementacdao - ocorre quando ha emergéncia (caso de
terremotos, ciclones ou desastres de impacto repentino semelhantes) no
periodo imediatamente posterior;

32 Fase de Recuperagao ou saida—ocorre quando a situagdo estd estabilizada e
sob controle e o tempo para considerar o arredondamento da acao de resposta.

FASE DE PREPARAGAO

Antes que uma situagao aconteca — quando é feito o planejamento,
preparacao e a estrutura basica.

e O que sabemos sobre nosso meio ambiente e nossa comunidade? Que tipo
de cenario de emergéncia ou desastre podemos antecipar? Que emergéncias
aconteceram no passado e o que é provavel que volte a acontecer?

e Como reagimos? Qual é a nossa capacidade hoje? Que recursos temos?
Povo? Especialistas na rede de igrejas? Seria uma boa ideia ter pessoas-chave
dentro da igreja ja nomeadas com certas responsabilidades no caso de uma
emergéncia acontecer.

e Dé as maos! Identifique seus amigos. Com quem vocé colabora? A quem
vocé recorre para obter apoio em uma eventual emergéncia (outras igrejas,
organizagoes cristas, autoridades, fundos de emergéncia, etc.)

IMPLEMENTACAO [FASE AGUDA

Durante uma situacao de emergéncia/desastre em curso
Tempo para acao dentro de determinado quadro, com flexibilidade.

- Como nos engajamos quando um desastre acontece?
- Reflita sobre essas 4 perguntas:

1. Quando respondemos?

2. Onde respondemos?

3. Com quem respondemos?

4. Por que estamos respondendo?

Numa resposta de emergéncia de uma escala que envolve muitos atores diferentes,
tanto das autoridades como da sociedade civil, a coordenagao ¢ crucial e geralmente ha
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um orgao de coordenacdo responsavel e, mais comumente, sera a nivel de autoridade/
municipio. E importante fazer parte da resposta coordenada para que ela atenda a todas as
necessidades e grupos afetados de forma adequada.

A protecdo é outra questdo importante em situagdes de emergéncia, especialmente
quando se trata de cendrios de refugiados. E de fundamental importancia garantir que a
assisténcia prestada tenha como objetivo proteger individuos ja vulneraveis de abuso e
assédio sexual.

O apoio psicossocial é outro aspecto muito importante na resposta a desastres.
Independentemente do tipo de emergéncia, as pessoas estardo sob estresse extremo,
pressdo e até choque. Pessoas que lutam pela prdpria sobrevivéncia e da familia ou para
encontrar apoio, correm o risco de desequilibrio emocional muito mais facilmente. Portanto,
esse tipo de apoio é de extrema importancia.

Também ¢é importante lembrar dos implementadores quando se trata de apoio
psicologico. Muitas vezes, tendemos a nos concentrar tanto nas vitimas (por razdes obvias)
que esquecemos que aqueles que estdo na linha de frente para ajudar, muitas vezes
testemunham eventos e situagoes dramaticas que podem causar diferentes tipos de estresse
e trauma.

FASE DE RECUPERAGAO [SAIDA

No final/Apos a emergéncia/desastre deve ser feita uma autorreflexao/avaliacao.

-Atendemos as necessidades certas?

-Respondemos corretamente de acordo com o Quando, Onde, Quem, Por Qué?
-Poderiamos ter feito melhor/diferente?

-Como podemos fazé-lo melhor e de que outra capacidade precisamos?

Para além da coordenacao que foi mencionada acima como uma questao fundamental
para uma resposta global bem-sucedida numa resposta de emergéncia, é igualmente
importante garantir a qualidade e a relevancia da assisténcia que esta a prestar.

Para facilitar isso, existem varios Cddigos de Conduta, documentos de Padrao Minimo
e guias que ajudam a determinar o que é necessario para garantir que o socorro e a assisténcia
que se deseja fornecer sejam apropriados.

Esses documentos também ajudam a manter o foco nas vitimas do desastre e garantir
que os esforcos e agoes de socorro sejam feitos com eles em mente — e ndo com nosso
proprio desejo de ajudar da maneira que achamos que seria melhor.

ESFERA é uma referéncia teodrico-metodologica para atuacdao no combate aos
desastres em situacao de emergéncia, criada em 1997 por um grupo de organizagoes
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humanitarias ndo governamentais e pelo Movimento da Cruz Vermelha e do Crescente

Vermelho, cujo objetivo é melhorar a qualidade de suas respostas humanitarias e prestar
contas de suas agoes.

A filosofia Esfera esta baseada em duas crencas basicas:

e As pessoas afetadas por catastrofes ou conflitos tém direito a vida com
dignidade e, consequentemente, o direito a assisténcia;

e Devem ser tomadas todas as providéncias possiveis para aliviar o sofrimento
humano decorrente de catastrofes ou de conflitos.

A forca de todo o Manual ESFERA reside em sua universalidade e adaptabilidade a
todos os contextos humanitarios. Ele tem ampla adesao do setor humanitario e, portanto,
proporciona uma linguagem comum para trabalhar com todas as partes que fazem
intermediacdo no que diz respeito a qualidade e a prestacao de contas em contextos
humanitarios. Vale a pena se familiarizar com documentos que compdem as bases éticas,
juridicas e praticas de uma resposta humanitaria pela perspectiva do Manual ESFERA.

- A Carta Humanitaria
- Os principais padroes humanitarios

A Carta Humanitaria expressa as crencas compartilhadas e os principios comuns
relativos a a¢do humanitaria e as responsabilidades em situacoes de desastre ou conflito e
assinala que essas crencas e principios se refletem na legislacao internacional.

A Norma Humanitaria Essencial sobre Qualidade e Presta¢do de Contas, estabelece
nove compromissos que as organizacoes envolvidas na resposta humanitaria podem usar
para melhorar a qualidade e eficacia no apoio que oferecem.
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Quadro da Norma Humanitaria Essencial sobre
Qualidade e Prestagéio de Contas

A Resposta
Humanitaria
O Bocinr s & apropriada e
sdo gerenciados e relevante
utilizados de maneira
responsavel para os
propositos previstos

;I\a #3 8
6’0

A Resposta
Humanitaria &
eficaz e na hora

A Rasposta
Humanitaria

o seu trabalho com Cﬂmunidades e fortalece as

eficacia, e & tratado capacidades locais

de maneira justa e pessoas afEtadas e evita efeitos

i_quallti'lria 4 par crises
7 A  humanitarias
O atores fﬁ
humanitarios estao 44,- - Humanitaria

NUM Processo kquuf & baseada em

de melhoria @

A Resposta

comunicagao,
aprendizado & v participacac e

S A Resposta Reclamagdes feedback
Humanitaria & sdo acolhidas e

coordenada e consideradas
complemantar

Importante saber.....

Se vocé deseja aprofundar seu saber sobre a proposta ESFERA e as respostas

humanitarias, acesse o link para obter o MANUAL: O_Manual_Esfera_WEB
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